PRILOHA 2

Pravna analyza

k hodnotiacej sprédve pracovnej skupiny 2 pre Humanitné vedy
pre st. program Mediamatika — bakalarsky stupen, st. odbor KniZzni¢no-informacné studia
Nasledujuca analyza sa venuje:

1. definovaniu postavenia verejnej vysokej Skoly
2. definovaniu pravomoci ziskat opravnenie na poskytovanie studijného programu (akreditacia)
3. uvedeniu prikladov.

1. Definovanie postavenia verejnej vysokej Skoly

Podla zakona €. 131/2002 Z.z. o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o VS“), konkrétne §5, ods. 1 a nasl., ,Verejna vysoka gkola je
verejnopravna a samospravna institucia, ktora sa zriaduje a zrusSuje zdkonom. Zakon tiez ustanovi jej
nazov, zaclenenie (§ 2 ods. 13) a sidlo. Ak sa verejna vysoka skola ¢leni na fakulty, pri jej zriadeni sa
sucasne zriad'uju aj tieto fakulty.”.

Verejna vysoka $kola je pravnicka osoba (§2, ods. 1 zdkona o VS), ktorej integralnou sucastou su
fakulty a dalSie samostatne hospodariace sucasti a Ucelové zariadenia. Tieto vSak v silade so zdkonom
o VS nedisponuju pravnou subjektivitou a tak zakladnym nositelom prav a povinnosti je samotnd
vysoka Skola. Z uvedeného vyplyva, Ze pravnickou osobou je Univerzita Komenského v Bratislave
(identifikovana v prilohe €. 1 k zékonu o VS), a nie jej jednotlivé fakulty. Pravnu subjektivitu nemozno
pre fakulty odvodit ani na zaklade ustanoveni véeobecne zavazného pravneho predpisu (zdkona o VS)
ani na zaklade vnutornych predpisov, ktorych prijatie avydanie uréuje zakon oVS (Statut
a Organizacny poriadok vysokej Skoly).

V ramci svojej samospravnej pdsobnosti, verejna vysoka $kola podla § 6 zékona o VS tieto opravnenia:
(1) Do samospravnej posobnosti verejnej vysokej Skoly patri

a) vnutorna organizacia,

b) urcovanie poctu prijimanych uchadzacov o studium, urcovanie podmienok prijatia na Stidium a
rozhodovanie v prijimacom konani,

) utvaranie a uskutocnovanie studijnych programov,

d) organizacia studia,

e) rozhodovanie vo veciach tykajlcich sa akademickych prav a povinnosti Studentov,

f) urcovanie zamerania a organizovanie vyskumnej, vyvojovej alebo umeleckej a dalSej tvorivej
¢innosti,

g) uzatvaranie, zmeny a zruSovanie pracovnopravnych vztahov a urdovanie poctu a Struktury
pracovnych miest na vysokej skole,

h) udelovanie vedecko-pedagogického titulu alebo umelecko-pedagogického titulu ,docent" a
»profesor" (§ 76),

i) spolupraca s inymi vysokymi Skolami, inymi pravnickymi osobami a fyzickymi osobami, a to aj so
zahrani¢nymi,
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j) volba ¢lenov organov akademickej samospravy verejnej vysokej skoly,

k) hospodarenie verejnej vysokej skoly a nakladanie s jej majetkom v stlade s tymto zakonom,

I) ur¢ovanie vysky prispevku Studentov na Uhradu casti nakladov na studium (dalej len ,Skolné") a
poplatkov spojenych so studiom podla § 92, ak tento zakon nestanovuje inak.

Ad a) vnutorna organizdcia verejnej vysokej Skoly

Podla §9, ods. 1 pism. a) zdkona o VS, spadd do posobnosti akademického senatu verejnej vysokej
Skoly:

»0) schvaluje ndvrh rektora na zriadenie, zlticenie, splynutie, rozdelenie, zrusenie, zmenu ndzvu alebo
zmenu sidla verejnej vysokej Skoly a fakulty verejnej vysokej skoly po predchddzajiucom vyjadreni
Akreditacnej komisie [§ 82 ods. 2 pism. d)],“

V uvedene;j situdcii, ked' je Vyskumné centrum pre ludské prava, ktoré predklada Ziadost o akreditaciu
bakalarskeho studijného programu Mediamatika, riadnou sucastou organizacnej Struktury Fakulty
socidlnych a ekonomickych vied UK od roku 2010 (p6vodne UNESCO katedra pre vychovu k ludskym
pravam, s premenovanim v roku 2016 na Vyskumné centrum pre ludské prava, na zdklade uznesenia
AS FSEV UK zo dnia 15.6.2016), nie je mozné povazovat pdsobenie Vyskumného centra na pode UK
v Bratislave za taku pravnu situdciu, ktora by si vyzadovala rozhodnutie AS UK na zmenu sidla verejnej
vysokej Skoly alebo fakulty verejnej vysokej Skoly.

V predloZzenom akreditaénom spise sa uvadza, Ze sidlom FSEV UK v sulade s uznesenim AS UK je
Mlynské luhy 4, 821 05 Bratislava, a zdroven miesto vykonu prace u zamestnancov a poskytovanie
Studijného programu Mald Hora 4A, Martin. Ide o fakticky a pravne korektné udaje, ked' sidlo fakulty
verejnej vysokej Skoly je v Bratislave a takyto udaj sa nachadzaj aj vo vSetkych dostupnych verejnych
registroch, navrhované miesto vyucby je Mala hora 4A, Martin (a takto je uvadzand aj v akreditacnom
spise korektne).

Predkladané informacie o mieste vyucby su uvedené v akreditatnom spise v Castiach:

1.3 Mala Hora 4A, 036 01 Martin (pracovisko) / Mlynské luhy 4, 821 05 Bratislava (sidlo)

II. 11 Vyucbové priestory v Martine predstavuju:

¢ 3 klasické semindrne miestnosti

¢ 1 ozvucena prednaskova miestnost s dataprojektorom a pripojenim na internet

¢ 1 miestnost pre kreativnu tvorbu — flexibilny nabytok, velké pracovné stoly, neformalne sedenie,
zavesné systémy, interaktivna tabula, policové systémy

Pre Gcely vyhodnotenia kritérida KSP-A2 je potrebné uviest, Ze na vyhodnotenie priestorového,
materidlneho, technického a informacného zabezpecenia Studijného programu plati pre uvadzany
systém kniznice, informacno-technologického vybavenie a materidlneho zabezpecenia programu
vSetko tak ako je uvedené pre FSEV UK v priestoroch jej sidla (nakolko ide o univerzitné pristupy do
databdz, univerzitny systém vypoZziéiek, univerzitny systém evidovania publika¢nej ¢innosti a pod.).
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Ad b) hospodarenie verejnej vysokej Skoly

Podrobnosti hospodarenia verejnej vysokej Skoly a nakladanie s jej majetkom musi byt v sulade so
zadkonom o VS a upravené vo vnitornom predpise verejnej vysokej skoly.

Podla vnatorného predpisu &. 9/2015 - UpIné znenie vnitorného predpisu &. 10/2008 Statut Univerzity
Komenského v Bratislave v zneni dodatkov ¢. 1 a7 4 (dalej len ,Statut UK*), podla ktorého su v &l. 83
ods. 1 upravené zakladné zasady hospoddrenia UK: ,,UK hospoddri podla zdkona o vysokych skoldch v
sulade so zmluvou o poskytnuti dotdcie zo Statneho rozpoctu prostrednictvom rozpoctu ministerstva
na prislusny rok, podla vnutornych pravidiel hospoddrenia azdkladnych pravidiel na vykondvanie
podnikatelskej ¢innosti UK. "

Podla ¢l. 84, ods. 9 Statutu UK: , Podrobnosti o tvorbe a ¢erpani rozpoctu UK a tvorbe dalsich zdrojov
financovania UK ustanovuju Zakladné pravidla hospoddrenia a Zakladné pravidla podnikatelskej
Cinnosti UK. ”

Podla ¢l. 86, ods. 1 a 2 Statttu UK:

»(1) UK vyuZiva svoj majetok na plnenie svojich uloh, na poskytovanie socidlnych sluZieb studentom a
zamestnancom UK a v sulade so zakonom a vnutornymi predpismi UK aj na podnikatelsku cinnost.

(2) Pri nakladani s majetkom UK, osobitne s nehnutelnym majetkom, sa UK riadi vSeobecne zdvéznymi
pravnymi predpismi* a pravidlami o nakladani s majetkom UK ustanovenymi vnutornym predpisom UK
vydanymi rektorom.”

Z uvedeného textu je jasné, Ze majetok spravuje ako celok UK v Bratislave ako verejna vysoka skola
a pravnicka osoba. V sulade so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi existuje len majetok verejne;j
vysokej Skoly ako pravnickej osoby. Jednotlivé fakulty asucasti UK v Bratislave maju majetok
v sprdve, a to v sulade s rozhodnutim rektora UK. Do kompetencie rektora UK spada rozhodovanie
o prideleni majetku UK do spravy fakulty alebo jej sucasti, ako aj o kratkodobych a dlhodobych
najmoch (pri ndjmoch nad jeden rok je potrebny suhlas AS UK).

Existujlca situdcia, v ktorej si FSEV UK prenajima priestory pre ¢innost Vyskumného centra pre fudské
prava od JLF UK, ktoré ma uvadzany majetok na adrese Mala Hora 4A, Martin v sprave, je do¢asnym
rieSenim pravnej situacie zaloZenej na existujucich kompetencidch, vrozsahu pravomoci
ustanovenych zdkonom o VS a StatGtom UK. Je pravomocou rektora UK rozhodnut, ¢ bude prisluina
Cast majetku prenajimana alebo bude dana do spravy konkrétnej fakulty. Uvedend situaciu nemozno
ex lege vyhodnotit ako detaSované pracovisko FSEV UK v priestoroch JLF UK, nakolko ide o majetok
jednej a tej istej pravnickej osoby, ktora si upravuje vnatorné vztahy pri nakladani s majetkom v stlade
so vseobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Dizka trvania zmluvy o najme je v stlade s vnitornym predpisom UK v Bratislave — vnutorny predpis ¢.
18/2010 Smernica rektora UK Nakladanie s majetkom UK, kedy mozno bez suhlasu AS UK uzatvorit
zmluvu o najme na dobu dlhsiu ako 1 rok. FSEV UK aj na zaklade osobnej navstevy ¢lenov pracovnej
skupiny dna 13.11.2017 na mieste poskytovania studijného programu pre tcely vyhodnotenia plnenia
kritéria KSP-A2 pripravila podklady pre dohodu medzi JLF a FSEV, ktorad by vyustila do rozhodnutia

1 74kon o VS a zakon €. 176/2004 Z. z. o nakladani s majetkom verejnopravnych institucii.
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rektora o zvereni ¢asti majetku v sprave JLF do spravy FSEV - pripadne do spolo¢nej spravy, teda, Ze
Cast majetku (napr. kniznicu, Studoviiu) by mohli vyuZivat obe fakulty. Hodnotenie plnenia kritéria KSP-
A2 bolo verifikované z hladiska materidlneho, technického a informacného zabezpecenia Studijného
programu, a to konkrétne osobnou prehliadkou priestorov pracovni zamestnancov podielajucich sa na
zabezpeceni Studijného programu, 3-hodinovou diskusiou s 2 pritomnymi ¢lenmi pracovnej skupiny,
navstevou kniznice a multi-medialneho centra, vratane skladu kniznice, kde sa nachadzala celd povinna
literatura k predkladanému studijnému programu ako aj vysvetlenim fungovania systému medzi-
fakultnych vypoziciek.

Na zaklade uvedeného mame za to, Ze majetok UK v jej dispozicii pre ucely vyhodnotenia plnenia
kritéria KSP-A2 s ohladom na zabezpecenie udrZatelhosti pracoviska a ndlezité materidlno-technické
zabezpecenie predkladaného Studijného programu v akreditacnom spise je k dispozicii.

2. Definovanie pravomoci ziskat opravnenie na poskytovanie $tudijného programu (akreditacia)

Podla §2, ods. 4 zakona o VS: , Viysoké skoly maju vyhradné prdvo na poskytovanie, organizovanie a
zabezpecovanie vysokoskolského vzdeldvania. Na poskytovani vysokoskolského vzdeldvania sa
podielaju aj Specializované vyucbové zariadenia vysokej Skoly podla § 35 a v Studijnych programoch
podla § 54 aj institucie, ktoré nie st vysokymi Skolami (dalej len ,,nevysokoskolské institucie”) a ktoré
ziskali akreditdciu podla § 86. Vysoké skoly poskytuju aj dalSie vzdeldvanie)”

Podla §83 a nasl. zdkona o VS, Ziadosti o akreditéciu $tudijného programu predklada vysoka 8kola. Vo
vsetkych odsekoch uvedeného paragrafu (ods. 1 — 21) sa uvadza terminoldgia ,,vysoka skola“.

Podmienky a podrobnosti procesu nadobudania prav na poskytovanie studijného programu upravuje
Statit Akreditaénej komisie (poradného organu vlady SR), schvéleny uznesenim vlady SR €. €. 673 z 20.
novembra 20132 Podla ustanoveni Statutu Akreditaénej komisie, medzi jej zakladné kompetencie patri
posudzovanie spdsobilosti vysokej skoly uskuto¢novat studijny program (napr. €l. 7, ods. 9).

Z uvedeného textu zakona ako aj Statttu Akreditagnej komisie vyplyva, Ze pravo poskytovat $tudijny
program ziskava vysoka skola, pricom v rozhodnuti o pridelenych pravach na poskytovanie studijného
programu sa uvadza konkrétna stcast (fakulta), nazov studijného programu, forma sttdia ako aj ¢asové
obmedzenie ziskaného prava. Nositelom prava na poskytovanie vysokoskolského vzdeldavania vsak
maju vysoké skoly, ktoré su pravnickymi osobami.

Pri posudzovani sp6sobilosti na poskytovanie Studijnych programov je tak potrebné brat do uvahy
prostredie pracoviska, fakulty ako aj vysokej skoly (z pohladu otazky materidlno-technického
zabezpecenia a umiestnenia pracoviska zabezpecujuceho vzdeldvanie v predkladanom Studijnom
programe). Hodnotenie predloZzeného pracoviska a miesta vyucby v Martine (adresa Mala Hora 4A)
nemoze byt hodnotené ako detaSované pracovisko, nakolko ide o jednu pravnickd osobu podla zakona
o VS, ¢o reflektuju aj pravidla akreditacie definované v §83 a nasl. zédkona o VS a ustanovenia Statutu
Akreditacnej komisie, ktorej navrhy na rozhodnutie o udeleni suhlasu s poskytovanim studijného
programu smeruju voci vysokej skole.

2 http://www.akredkom.sk/legislativa/uznesenie_673_2013.pdf
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Ako problematické vnimame skutoénost, Ze pojem , detasované pracovisko” nie je definovany. Zakon
€. 596/2003 Z. z. o $tatnej sprave v $kolstve pozna pojem ,elokované pracovisko” a aj s tymto pojmom
naraba, no podla § 38 ods. 1 sa tento zakon nevztahuje na vysoké Skoly.

V pripade pracoviska v Martine ide o majetok UK mimo sidla fakulty a zakon o vysokych skolach ani
suvisiace predpisy pojem detasované pracovisko nepoznaju.

Na zaklade uvadzanych vysvetliviek k Formuldru k Ziadosti o vyjadrenie o spdsobilosti vysokej skoly
uskutocriovat Studijny program, ktoré tvoria prilohu ¢. 1 k nariadeniu vlady ¢. 104/2003 Z. z.
o Akreditacnej komisii, sa k bodu 1.3 Miesto poskytovania studijného programu sa uvadza:

Ak sa Studijny program uskutocriuje v sidle vysokej skoly alebo fakulty, uvddza sa ,sidlo”. Ak sa na
zabezpecovani Studijného programu budu podielat pracoviskd mimo sidla vysokej skoly alebo
fakulty, uvedu sa aj tieto pracoviskd. Pracoviskd sa uvddzaju aj ak budu uskutocnovat len vybrané
Studijné povinnosti, napriklad konzultdcie, vybrané cvicenia a podobne. Rozsah zapojenia jednotlivych
pracovisk sa specifikuje v informacnych listoch jednotlivych predmetov a v ramci informdcii v ¢asti
KSP-A2. Pracovisko sa uvddza vo forme ndzvu obce, v ktorej je umiestnené alebo v ktorej sa nachddzaju
priestory, v ktorych maju byt zabezpecené cCinnosti suvisiace s uskutocriovanim studijného programu,
ak su tieto v inej obci. Ak sa obec nachddza mimo uzemia Slovenskej republiky, uvddza sa v zdtvorke aj
ndzov Stdtu, v ktorej sa obec nachddza. Napriklad ak sa studijny program uskutocriuje v sidle fakulty a
Cast Studijnych povinnosti studenti absolvuju v Trnave, ktord nie je jej sidlom, uvddza sa ,,sidlo, Trnava
(vybrané predmety)”.

Hodnotiaca sprava ako nedostatok hodnoti, Ze informacnom liste predmetu je uvedené len sidlo FSEV
UK na Mlynskych luhoch. Zaroven uvadza, Ze Ak ... pripustime, Ze nejde o detasované pracovisko,

ale o_samostatné pracovisko mimo_sidla, nie je moZné argumentovat zabezpecovanie vyuéby

uvddzanim priestorovych parametrov viaZucich sa na sidlo, t. j. na Mlynské luhy 4 v Bratislave, ako je
uvedené vo formuldri v bodoch 1.9 a I1.12.

Na zaklade uvedeného doslo k Uprave udajov v informacnych listov jednotlivych predmetov v ramci
predkladaného Studijného programu, s uvedenim miesta vyucby (priloha €. 5 vyjadrenia k hodnotiacej
sprave pracovnej skupiny), ako aj Gpravy vo formulari.

3. Uvedenie prikladov

Pri posudzovani plnenia jednotlivych kritérii, najmd materidlno-technického zabezpecenia
upozorfiujeme aj na predchadzajicu rozhodovaciu ¢innost Akreditacnej komisie, ktord pri obdobnom
pripade ,,presunu” takmer celého pracoviska vratane personalneho obsadenia z PreSovskej univerzity
v Predove, Filozoficka fakulta, na Univerzitu P. J. Safarika v KoSiciach, Filozofickd fakulta, v $t. odbore
politoldgia, St. programe politolégia, rozhodla pozitivne o udeleni opravneni na poskytovanie nového
$tudijného programu s ¢asovym obmedzenim na riadnu dizku $tudia, bez osobitného preskimavania
¢i kontroly na mieste.

Univerzita Komenského v Bratislave bola zriadend zakonom v roku 1919 a je najstarSou univerzitou na
Slovensku, pricom pocas takmer 100 rokov svojej existencie poskytuje materidalno-technické
zabezpeclenie akreditovanych Studijnych programov na vysokej Urovni, vratane vysledkov externej
evaludcie v medzinarodnych rebrickoch. FSEV UK ako je integralna stucast od roku 2002 je najlepSou



PRILOHA 2

spolocensko-vednou fakultou (v hodnoteni ARRA do roku 2016), ktorad v sulade s ustanoveniami
véeobecne zdvaznych pravnych predpisov ako aj vnutornych predpisov o organizacii cCinnosti
a nakladani s majetkom spliiia legislativne podmienky pre riadne zabezpeéenie predkladaného
Studijného programu.
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