PRILOHA 2

Pravna analyza

pravna analyza, ktora potvrdzuje, Ze pracovisko FSEV UK Mala Hora 4A, kde maju vysokoskolski
ucitelia miesto vykonu svojej prace, nemozno povazovat za detaSované pracovisko. (priloha 2)

Nasledujuica analyza sa venuje:

1. definovaniu postavenia verejnej vysokej Skoly
2. definovaniu pravomoci ziskat opravnenie na poskytovanie studijného programu (akreditacia)
3. uvedeniu prikladov.

1. Definovanie postavenia verejnej vysokej Skoly

Podla zakona ¢. 131/2002 Z.z. o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o V5“), konkrétne §5, ods. 1 a nasl., ,Verejna vysoka skola je
verejnopravna a samospravna institucia, ktora sa zriaduje a zrusSuje zdkonom. Zakon tiez ustanovi jej
nazov, zaclenenie (§ 2 ods. 13) a sidlo. Ak sa verejna vysoka skola ¢leni na fakulty, pri jej zriadeni sa
sucasne zriaduju aj tieto fakulty.”.

Verejna vysoka $kola je pravnicka osoba (§2, ods. 1 zakona o VS), ktorej integralnou stcastou su
fakulty a dalSie samostatne hospoddriace sucasti a Ucelové zariadenia. Tieto vSak v sulade so zdkonom
o VS nedisponuju pravnou subjektivitou atak zakladnym nositelom prav a povinnosti je samotna
vysoka Skola. Z uvedeného vyplyva, Ze pravnickou osobou je Univerzita Komenského v Bratislave
(identifikovana v prilohe €. 1 k zdkonu o VS), a nie jej jednotlivé fakulty. Pravnu subjektivitu nemozno
pre fakulty odvodit ani na zaklade ustanoveni véeobecne zavazného pravneho predpisu (zdkona o VS)
ani na zaklade vnuatornych predpisov, ktorych prijatie avydanie uréuje zakon o VS (Statut
a Organizacny poriadok vysokej skoly).

V rdmci svojej samospravnej pdsobnosti, verejna vysoka $kola podla § 6 zékona o VS tieto opravnenia:
(1) Do samospravnej posobnosti verejnej vysokej Skoly patri

a) vnutorna organizacia,

b) uréovanie poctu prijimanych uchadzacov o studium, urcovanie podmienok prijatia na Studium a
rozhodovanie v prijimacom konani,

¢) utvaranie a uskutocfiovanie studijnych programov,

d) organizacia studia,

e) rozhodovanie vo veciach tykajlcich sa akademickych prav a povinnosti Studentov,

f) uréovanie zamerania a organizovanie vyskumnej, vyvojovej alebo umeleckej a dalSej tvorivej
¢innosti,

g) uzatvaranie, zmeny a zruSovanie pracovnopravnych vztahov a urdovanie poctu a Struktury
pracovnych miest na vysokej skole,

h) udelovanie vedecko-pedagogického titulu alebo umelecko-pedagogického titulu , docent" a
,profesor" (§ 76),
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i) spolupraca s inymi vysokymi Skolami, inymi pravnickymi osobami a fyzickymi osobami, a to aj so
zahrani¢nymi,

j) volba ¢lenov organov akademickej samosprdvy verejnej vysokej skoly,

k) hospodarenie verejnej vysokej Skoly a nakladanie s jej majetkom v stlade s tymto zdkonom,

1) uréovanie vysky prispevku Studentov na Uhradu casti nakladov na studium (dalej len ,Skolné") a
poplatkov spojenych so stidiom podla § 92, ak tento zakon nestanovuje inak.

Ad a) vnutorna organizdcia verejnej vysokej Skoly

Podla §9, ods. 1 pism. a) zdkona o VS, spadd do posobnosti akademického senatu verejnej vysokej
Skoly:

,0) schvaluje ndvrh rektora na zriadenie, zlucenie, splynutie, rozdelenie, zrusenie, zmenu ndzvu alebo
zmenu sidla verejnej vysokej skoly a fakulty verejnej vysokej skoly po predchddzajiucom vyjadreni
Akreditacnej komisie [§ 82 ods. 2 pism. d)],“

V uvedene;j situdcii, ked' je Vyskumné centrum pre ludské prava, ktoré predklada Ziadost o akreditaciu
bakalarskeho $tudijného programu Mediamatika, riadnou sucastou organizacnej Struktury Fakulty
socidlnych a ekonomickych vied UK od roku 2010 (p6vodne UNESCO katedra pre vychovu k ludskym
pravam, s premenovanim v roku 2016 na Vyskumné centrum pre ludské prava, na zdklade uznesenia
AS FSEV UK zo dnria 15.6.2016), nie je mozné povazovat pdsobenie Vyskumného centra na pode UK
v Bratislave za takud pravnu situdciu, ktora by si vyzadovala rozhodnutie AS UK na zmenu sidla verejnej
vysokej Skoly alebo fakulty verejnej vysokej Skoly.

V predloZzenom akreditanom spise sa uvadza, Ze sidlom FSEV UK v sulade s uznesenim AS UK je
Mlynské luhy 4, 821 05 Bratislava, a zdroven miesto vykonu prace u zamestnancov a poskytovanie
Studijného programu Mala Hora 4A, Martin. Ide o fakticky a pravne korektné udaje, ked'sidlo fakulty
verejnej vysokej Skoly je v Bratislave a takyto Udaj sa nachddzaj aj vo vsetkych dostupnych verejnych
registroch, pricom vyucba sa bude realizovat v priestoroch UK v Martine. Podla tidajov v predloZzenom
akreditacnom spise bude administrativa Studijného programu zabezpecena v priestoroch sidla fakulty.

Ad b) hospoddrenie verejnej vysokej Skoly

Podrobnosti hospodarenia verejnej vysokej skoly a nakladanie s jej majetkom musi byt v sulade so
zakonom o VS a upravené vo vnitornom predpise verejnej vysokej skoly, ktory schvaluje Akademicky
senat verejnej vysokej Skoly.

Akademicky senat UK schvalil vnitorny predpis ¢. 9/2015 - Uplné znenie vnutorného predpisu €.
10/2008 Statut Univerzity Komenského v Bratislave v zneni dodatkov €. 1 a? 4 (dalej len , Statdt UK*),
podla ktorého su v ¢l. 83 ods. 1 upravené zakladné zdsady hospodarenia UK: ,, UK hospoddri podla
zdkona o vysokych skoldch v sulade so zmluvou o poskytnuti dotdcie zo stdtneho rozpoctu
prostrednictvom rozpoctu ministerstva na prislusny rok, podla vnutornych pravidiel hospoddrenia
azdkladnych pravidiel na vykondvanie podnikatelskej ¢innosti UK.”

Podla ¢l. 84, ods. 9 Statutu UK: ,Podrobnosti o tvorbe a erpani rozpoétu UK a tvorbe dalsich zdrojov
financovania UK ustanovuju Zakladné pravidla hospoddrenia a Zakladné pravidla podnikatelskej
cinnosti UK.”
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Podla ¢l. 86, ods. 1 a 2 Statttu UK:

»(1) UK vyuZiva svoj majetok na plnenie svojich uloh, na poskytovanie socidlnych sluZieb studentom a
zamestnancom UK a v sulade so zadkonom a vnutornymi predpismi UK aj na podnikatelsku ¢innost.

(2) Pri nakladani s majetkom UK, osobitne s nehnutelnym majetkom, sa UK riadi vSeobecne zavéznymi
prdavnymi predpismi* a pravidlami o nakladani s majetkom UK ustanovenymi vnutornym predpisom UK
vydanymi rektorom.”

Z uvedeného textu je jasné, Ze majetok spravuje ako celok UK v Bratislave ako verejna vysoka skola
a pravnicka osoba. V sulade so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi existuje len majetok verejnej
vysokej Skoly ako pravnickej osoby. Jednotlivé fakulty asucasti UK v Bratislave maju majetok
v sprave, a to v sulade s rozhodnutim AS UK. Do kompetencie AS UK spadd rozhodovanie o prideleni
majetku UK do spravy fakulty alebo jej sucasti, ako aj o kratkodobych a dlhodobych prendjmoch.

Existujuca situdcia, v ktorej si FSEV UK prenajima priestory pre ¢innost Vyskumného centra pre ludské
prava od JLF UK je pravnou situaciou zaloZenou na existujucich kompetenciach, v rozsahu pravomoci
ustanovenych zdkonom o VS a Statitom UK. Je pravomocou AS UK na zaklade navrhu rektora UK
rozhodnut, ¢i bude prislusna ¢ast majetku prenajimana alebo bude dana do spravy konkrétnej fakulty.
Uveden situaciu nemozno ex lege vyhodnotit ako detaSované pracovisko FSEV UK v priestoroch JLF
UK, nakolko ide o majetok jednej a tej istej pravnickej osoby, ktora si upravuje vnutorné vztahy pri
nakladani s majetkom v sulade so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Di%ka trvania zmluvy o prendjme je v stlade s vnitornym predpisom UK v Bratislave —vnutorny predpis
¢. 18/2010 Smernica rektora UK Nakladanie s majetkom UK, kedy mozZno bez sthlasu AS UK uzatvorit
zmluvu o prenajme najdlhSie na dobu 6 mesiacov, nasledne je potrebné, aby dlhodoby prendjom
odsuhlasil AS UK. FSEV UK pripravila podklady pre predizenie najomnej zmluvy na aprilové riadne
zasadnutie AS UK (vratane predloZenia alternativy zverenia Casti majetku UK v Martine priamo do
spravy FSEV UK).

Na zdklade uvedeného mame za to, 7e majetok UK v jej dispozicii zabezpeéuje udriatelnost
pracoviska a nalezité materidlno-technické zabezpecenie predkladaného Studijného programu
v akreditacnom spise.

2. Definovanie pravomoci ziskat opravnenie na poskytovanie $tudijného programu (akreditacia)

Podla §2, ods. 4 zakona o VS: , Viysoké skoly maju vyhradné prdvo na poskytovanie, organizovanie a
zabezpecovanie vysokoskolského vzdeldvania. Na poskytovani vysokoskolského vzdeldvania sa
podielaju aj specializované vyucbové zariadenia vysokej skoly podlfa § 35 a v studijnych programoch
podla § 54 aj institucie, ktoré nie st vysokymi Skolami (dalej len ,,nevysokoskolské institucie”) a ktoré
ziskali akreditdciu podla § 86. Vysoké skoly poskytuju aj dalSie vzdeldvanie)”

1 74kon o VS a zakon €. 176/2004 Z. z. o nakladani s majetkom verejnopravnych institucii.
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Podla §83 a nasl. zdkona o VS, Ziadosti o akreditéciu $tudijného programu predklada vysoka kola. Vo
vsetkych odsekoch uvedeného paragrafu (ods. 1 — 21) sa uvadza terminoldgia ,,vysoka skola“.

Podmienky a podrobnosti procesu nadobudania prav na poskytovanie Studijného programu upravuje
Statut Akreditaénej komisie (poradného organu vlady SR), schvaleny uznesenim vlady SR €. €. 673 z 20.
novembra 20132 Podla ustanoveni Statutu Akreditaénej komisie, medzi jej zakladné kompetencie patri
posudzovanie spésobilosti vysokej skoly uskutoériovat $tudijny program (napr. ¢l. 7, ods. 9).

Z uvedeného textu zakona ako aj Statutu Akreditaénej komisie vyplyva, 7e pravo poskytovat studijny
program ziskava vysoka skola, pricom v rozhodnuti o pridelenych pravach na poskytovanie studijného
programu sa uvadza konkrétna stcast (fakulta), nazov studijného programu, forma stidia ako aj ¢asové
obmedzenie ziskaného prava. Nositelom prava na poskytovanie vysokoskolského vzdeldavania vsak
maju vysoké skoly, ktoré st pravnickymi osobami.

Pri posudzovani sp6sobilosti na poskytovanie Studijnych programov je tak potrebné brat do uvahy
prostredie pracoviska, fakulty ako aj vysokej skoly (z pohladu otazky materidlno-technického
zabezpecenia a umiestnenia pracoviska zabezpecujiceho vzdelavanie v predkladanom Studijnom
programe). Hodnotenie predlozeného pracoviska a miesta vyucby v Martine (adresa Mala Hora 4A) tak
spada jednoznacne do rozsahu pésobnosti vysokej Skoly, ktora Ziadost o akreditaciu predlozila
(Univerzita Komenského v Bratislave) a neméze byt hodnotené ako detasované pracovisko, nakolko
ide o jednu pravnicku osobu podla zdkona o VS, ¢o reflektuju aj pravidla akreditécie definované v §83
anasl. zdkona o VS austanovenia Statutu Akreditacnej komisie, ktorej ndvrhy na rozhodnutie
o udeleni suhlasu s poskytovanim studijného programu smeruju voci vysokej skole (nie fakulte Ci
pracovisku).

3. Uvedenie prikladov

Pri posudzovani plnenia jednotlivych kritérii, najma materidlno-technického zabezpecenia
upozorfiujeme na predchadzajicu rozhodovaciu ¢innost Akreditacnej komisie, ktord pri obdobnom
pripade ,presunu” takmer celého pracoviska vratane personalneho obsadenia z Presovskej univerzity
v Presove, Filozoficka fakulta, na Univerzitu P.J.Safarika v KoSiciach, Filozoficka fakulta, v $t. odbore
politoldgia, St. programe politoldgia, rozhodla pozitivne o udeleni opravneni na poskytovanie nového
$tudijného programu s ¢asovym obmedzenim na riadnu dizku $tudia, bez osobitného preskimavania
¢i kontroly na mieste.

Univerzita Komenského v Bratislave bola zriadend zakonom v roku 1919 a je najstarSou univerzitou na
Slovensku, pricom pocas takmer 100 rokov svojej existencie poskytuje materidalno-technické
zabezpecenie akreditovanych Studijnych programov na vysokej urovni, vratane vysledkov externej
evaludcie v medzinarodnych rebrickoch. FSEV UK ako je integralna sucast od roku 2002 je najlepSou
spolocensko-vednou fakultou (v hodnoteni ARRA do roku 2016), ktora v sulade s ustanoveniami
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov ako aj vnutornych predpisov o organizacii cCinnosti
a nakladani s majetkom spliiia legislativne podmienky pre riadne zabezpeéenie predkladaného
Studijného programu.

2 http://www.akredkom.sk/legislativa/uznesenie_673_2013.pdf
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